MMA-Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental-Agenda 21 -
Agenda 21 Local - www.mma.gov.br

A Agenda 21 Local é um instrumento de planejamento de politicas publicas que envolve tanto
a sociedade civil e 0 governo em um processo amplo e participativo de consulta sobre os
problemas ambientais, sociais e econémicos locais e 0 debate sobre solucdes para esses
problemas através da identificacdo e implementacado de acfes concretas que visem o
desenvolvimento sustentavel local.

O capitulo 28 da Agenda 21 global estabelece que "cada autoridade em cada pais implemente
uma Agenda 21 local tendo como base de acédo a construcao, operacionalizacdo e manutencao
da infra-estrutura econdmica, social e ambiental local, estabelecendo politicas ambientais locais
e prestando assisténcia na implementacéo de politicas ambientais nacionais". Ainda segundo a
Agenda 21, como muitos dos problemas e solu¢gbes apresentados neste documento tém suas
raizes nas atividades locais, a participacdo e cooperacao das autoridades locais sdo fatores
determinantes para o alcance de seus objetivos.

Para o governo brasileiro, a construcdao da Agenda 21 Local vem ao encontro com a
necessidade de se construir instrumentos de gestdo e planejamento para o desenvolvimento
sustentavel. O processo de Agenda 21 Local pode comecar tanto por iniciativa do poder publico
qguanto da sociedade civil. De fato, a Agenda 21 Local é processo e documento de referéncia
para Planos Diretores e orcamento municipais, entre outros, podendo também ser desenvolvida
por comunidades rurais, e em diferentes territorialidades, em bairros, areas protegidas, bacias
hidrogréficas. E, reforcando a¢des dos setores relevantes, a Agenda 21 na escola, na empresa,
nos biomas brasileiros € uma demanda crescente, cuja maioria das experiéncias existentes
tém-se mostrado muito bem sucedidas.

Principais desafios
Os principais desafios da Agenda 21 Local consistem no planejamento voltado para a acéo
compartilhada, na construcdo de propostas pactuadas, voltadas para a elaboracdo de uma
visdo de futuro entre os diferentes atores envolvidos; conducdo de um processo continuo e
sustentavel; descentralizagdo e controle social e incorporacdo de uma visdo multidisciplinar em
todas as etapas do processo. Desta forma, governo e sociedade estdo utilizando este poderoso
instrumento de planejamento estratégico participativo para a construcdo de cenarios
consensuados, em regime de co-responsabilidade, que devem servir de subsidios a elaboracéo
de politicas publicas sustentaveis, orientadas para harmonizar desenvolvimento econémico,
justica social e equilibrio ambiental.

Processo de construcao da Agenda 21 Local
Sugerimos também a leitura do Passo a Passo da Agenda 21 Local

O ponto de partida é a formacao de um grupo de trabalho composto por representantes da
sociedade e governo (no caso de um municipio ou determinada territorialidade), podendo ter
a lideranca de qualquer segmento da comunidade (governo, ONG, instituicdo de ensino, por
exemplo). As atribuicbes desse grupo devem envolver desde a mobilizagéo e a difuséo dos
conceitos e pressupostos da Agenda 21, até a elaboracdo de uma matriz para a consulta a
populacao sobre problemas enfrentados e possiveis solucdes, incluindo o estabelecimento de
acles sustentaveis prioritarias a serem implementadas no processo de construcdo da Agenda
21 Local, envolvendo:

e O estabelecimento de uma metodologia de trabalho

¢ A reuniao de informacdes sobre as questdes chaves de desenvolvimento local
A identificacdo dos setores da sociedade que devem estar representados, em funcao
das particularidades locais

e Os papéis dos diferentes participantes do processo



e A identificacdo de meios de financiamento para a elaboracdo da Agenda 21 Local
e Negociac¢des junto ao poder local sobre a institucionalizacdo do processo de construcao
e implementacdo da Agenda 21 Local

A criacdo de um Férum permanente de desenvolvimento sustentavel local - ou seja, que
aborde os aspectos ambientais, sociais e econdmicos locais - com o real envolvimento dos
diferentes atores é etapa seguinte e meta fundamental para a sustentabilidade dos
processos. Este Férum, a ser institucionalizado pelo Poder Executivo ou Legislativo, tera a
missdo de preparar, acompanhar e avaliar um plano de desenvolvimento sustentavel local de
forma participativa. E essencial que os participantes sejam escolhidos pelos membros de seu
setor e que o represente levando para o Férum as questdes nele consensuadas, trazendo de
volta ao grupo os resultados e encaminhamentos acordados junto aos demais parceiros.

O Forum requer um regimento interno, que deve constar basicamente de:

e Missdo, objetivos, atribuicdes

e Frequéncia e coordenacao das reunibes

e Forma de registro e responsaveis pela confeccéo e divulgacdo das minutas
e Como os objetivos seréo alcancados

e Tempo de mandato e forma de substituicdo dos membros

A principal funcdo do Férum é definir os seus principios estruturantes e uma visdo de futuro
desejado pela comunidade, que represente, da melhor forma, os diferentes pontos de vista e
anseios dos seus participantes. Essa visdo deve ser traduzida em acfes a serem incluidas nos
processos de planejamento dos municipios e regides envolvidos.

Para a definicdo dessas ac¢des, cabera também ao Férum a escolha de temas criticos, capazes
de catalisar a opinido publica e outros apoios, criando as condi¢cdes para a formacao do
cenario de futuro desejavel. Como exemplo de eixos tematicos para que as acfes da Agenda
21 local possam se desenvolver temos: a¢gdes estratégicas para a protecdo da atmosfera;
acles estratégicas para a protecao do solo, da dgua e da diversidade biolégica; acbes
estratégicas para a pobreza, saude e igualdade social e assentamentos; acesso a servicos de
informacdo; acesso a emprego; conscientizacdo da populacdo; educacdo para a Agenda 21 e
troca de informacgdes.

De acordo com as caracteristicas geograficas, econdmicas, culturais e histéricas de um
determinado local, este pode desenvolver a sua Agenda 21 local enfocando um ou mais eixos
tematicos.

Para garantir agilidade e eficacia as resolucdes do Férum, é necessario o estabelecimento de
uma estrutura, na forma de Secretaria Executiva, que deve contar com recursos humanos e
financeiros para suprir as necessidades de implementacédo do processo. Esta secretaria
precisara de espaco fisico, seja nas instalacdes das prefeituras ou de uma instituicdo
parceira.

Assim, para que os objetivos da Agenda 21 Local sejam atingidos, existe um amplo processo
que depende da sensibilizacdo e do estagio de amadurecimento de cada comunidade na
discussdo dos temas publicos de forma participativa. Assim, observando as diferentes
experiéncias de Agenda 21 no Brasil podemos identificar diferentes estagios, qual seja: o da
sensibilizacdo, capacitacédo e institucionalizacdo dos processos de agenda 21. O da
elaboracdo, ou seja, definicdo de temas, elaboracao de diagnésticos, formulacéo de
propostas e definicdo de meios de implementacéo e o estagio da implantacdo propriamente
dito.



